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1. INTRODUCCION
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1. La formacion dual como politica itinerante (Ozga y Jones, 2006) o como
politica educativa global (Verger et al., 2012).

- Politicas que tienen sdlidas raices histoéricas, politicas y econdmicas pero que
se han vuelto globales debido a la accion de:
- Organizaciones internacionales (OCDE, OIT, UNESCO, Unién Europea...),
- Agencias de cooperacion,
- Gobiernos de otros paisesy
- Una amplia gama de emprendedores politicos (Halpin y Troyna, 1995).

2. Procesos de transferencia no son procesos de copia (Gessler, 2017)
Tres modelos de transferencia: diseminador, adaptativo e integrador.
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3. La crisis econédmica de 2007: contexto global para el desarrollo de la
modalidad dual. Se presenta como un MODELO DE EXITO

-

- Desajustes entre las cualificaciones y

trabajo

- Alta tasa de desempleo juvenil

y la formacion al empleo mas largas 'y
dificiles

la educaciény la formacion

-

competencias necesarias en el mercado de

-Transiciones juveniles desde la educacién

- Elevadas tasas de abandono temprano de

~
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-Combate eficazmente el desempleoy
desempleo juvenil

- Permite y requiere una participacion
activa del sector privado en el disefio
de la formacidén

- Genera menos gastos para el Estado
porque una parte se desarrollaen la
empresa. Ademas los aprendices
reportan beneficios durante su
formacion.

/
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... Y como un argumento internacional para aprendizaje de otros paises pero “en el
debate nacional sobre politicas educativas, los argumentos internacionales puede ser
una buena carta, pero hay que saber cédmo jugarla” (Gonon, 2013, 193)
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2.1. Acciones de algunos gobiernos:

1. Promocion de asociacion entre los Ministerios de Educacién de Alemania y
Austria y el resto de los Estados para introducir la FP dual (2012).

2. Memorando de Berlin sobre la cooperacion en materia de educacion vy
formacion profesional en Europa, firmado por Alemania, Grecia, ltalia,
Letonia, Portugal, Eslovaquia y Espafna el 11 de diciembre 2012, y coordinado
por la Oficina Alemana de Cooperacidn Internacional (GOVET), dependiente
del Instituto Federal Aleman de FP (BIBB) (Alemania aporta 10 millones de
euros)

- Objetivo: modernizacion e implementacion de los sistemas de educacion y
formacion con un enfoque dual, especialmente para reducir el desempleo
juvenil y mejorar la transicién al mercado laboral
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2.2. Acciones promovidas desde la Comisidon Europea

1. Creacion de la Alianza Europea para la Formacion de Aprendices (EAfA)
(2013).
« Sensibilizar sobre los beneficios de la formacion de aprendices
« Difundir experencias y buenas practicas en sus organizaciones
« Tratar de aumentar la oferta y la calidad de la formacion de
aprendices.

40 Miembros en Espaia:

- Mayor peso de los centros educativos y las empresas
(especialmente las grandes, lo que contrasta con el
predominio de la pymes en el modelo productivo espanol)

- Menor peso de las autoridades regionales y locales
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2.2. Acciones europeas:

RECUADRO 1. PROGRAMAS EUROPEOS PARA FOMENTAR LA FORMACION DE APRENDICES

Financiacién Movilidad
* FSE (2014-2020): los Estados « Erasmus +: el presupuesto para
miembros destinaron 7.000 2020-2027 podria financiar la
millones de euros al fomento de la movilidad de 1,9 millones de
formacion de aprendices. aprendices.

« Iniciativa Juvenil: los paises con mas
porcentaje de NEET recibieron una
financiacion de 9.000 millones que
utilizaron para su reinsercion laboral
principalmente a través de la FPD.

« Erasmus PRO: esta previsto que
aumente el presupuesto para
financiar
la movilidad que suponga estancias

« FSE + (2021-2027): 1/3 del \ / de larga duracion.
presupuesto (33.300 millones de
euros) estara destinado al fomento .
de la formacioén de aprendices. Fomento de la formacién
de aprendices
Servicios de apoyo / ‘\ ! Sensibilizacién
asesoramiento
4 * Semana de la formacion
* Servicios de Apoyo al profesional
Aprendizaje: knowledge-sharing, y de aprendices (5 ediciones
Networking, tools, peer support. desde 2016).
« La EAfA trata de fomentar el apoyo * Eventos de la EAfA: capacidades
a las pymes, asi como asesorar a las digitales y medioambientales para
autoridades locales y regionales. la formacién de aprendices

(julio 2020).

Fuente: elaboraciéon propia a partir de la Comisiéon Europea, Marco Europeo para una formacion de Apren-
dices de Calidad y Eficaz (2018/C 153/01).
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... POLITICA EUROPEA PARA UNA SITUACION HETEROGENEA EN CUANTO A
1. Sistemas de formacidn profesional

Box 1. Classification of countries according to the share of WET delivered in
the workplace versus vocational schools

Type 1.

These are dual systems of apprenticeship. Apprenticeship systems are closehy
integrated with labour market institutions and the world of work; this has important
effects on the labowr market value of the gualifications they offer amd the consequent
incentives this provides for apprentices. Examples include Denmark., Gemany, and
Switmerland.

Type 2.

These are systems with participation distributed equally between school-bas=d
genseral education and employment-based dual systems of apprenticeship. Austria
and the Metherands belong o this type.

Type 3.
Humgary represents an exceptional type because the percentage of 'WET students is
lowe but the percentage of work-based students is high.

Type 4.
The Umnited Fingdom is classified as a separate type because the percentage of IWVET
students and work-based students are at medium lewvel

Type 5.

These are predominamntly school-based systems with general academic amd
wocational prowvision in different types of dedicated upper secondary institutions and
writh apprenticeships representing separate but residual systems. Most Central and
Eastern Eurcpean (CEE) countries (Bulgaria, the Czech Republic, Croatia. Poland.
Romania, Skowvemnia and Slowvakia) as well as Belgium, kaly, Luxembourg and Fimland
belong to this type.

Type 6.

These are 'mon-vocational’ countries with the limited wocational systems. This is the
mdal type im most scwthern Eurcpean countries. (Greece, Spain, Cyprus and
Fortugal) and other westem countries imfluemnced historically by the Fremch education
system (Framce) but also im Baltic countries (Estonia. Latvia and Lithuania) and in
Swedemn.

Spurce:  The ciassMcation prowided above has developed a5 pan of the Cadefop study The changing nature
of VET and Its thesma on WET from a Ifelong leaming perspective Developing a framawork o
ungderstand change.
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2. Alumnado en programas de formacion que combinan formacion y empleo
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Fuente: Cedefop, Statistical overviews on VET.
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2.3: Definicion europea de FP Dual

1. Combina el aprendizaje en instituciones de educacion o de formacion con un aprendizaje
sustancial basado en empresas y otros lugares de trabajo.

2. Conduce a la obtencion de cualificaciones reconocidas a nivel nacional.

3. Basado en un acuerdo que define los derechos y obligaciones del aprendiz, del empleadory,
cuando proceda, de la institucion educativa.

4, Permite que el aprendiz perciba una remuneracion o una compensacion por el componente
basado en el trabajo.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Recomendacion del Consejo, de 15 de marzo de 2018, relativa al
Marco Europeo para una formacion de Aprendices de Calidad y Eficaz (2018/C 153/01).




3. LA FPD DUAL ALEMANA... PERO TAMBIEN EN AUSTRIA Y SUIZA. Caracteristicas mas

Importantes
Austria Alemania
Datos ge ale
% de jovenes en FP (OCDE) 75% 52% 65%
% en nivel de secundaria no obligatoria 35%/41%/24% 47 % /5 %/ 48 % 60 % /5 %/ 35 %

(Sistema Dual/FP a tiempo
completo/Educacién general)

Porcentaje comparativamente alto en
programas escolares de FP a tiempo
completo

Equilibrio entre el sistema dual y la educacién
general; bajo porcentaje de programas de FP a
tiempo completo

posicion de liderazgo del
Sistema Dual; bajo porcentaje
de programas de FP a tiempo
completo

Requisito de acceso

Tras 9 afios obligatoria

Tras 9 0 10 afios obligatoria

Tras 11 afios obligatoria

Organizacién de la formacion profesional dual

Duracion de los programas de aprendizaje

2 a4 afios

2 afiosy 3 a 3,5 afios

2yde34afios

Numero de programas de aprendizaje

197

330

230

Duracion del tiempo de aprendizaje

20-25% escuela
80-75% empresa

20-40% escuela
80-60% empresa

20-40% escuela
80-60% empresa

Organizacion predominante del centro de
FP

tiempo bloqueado a los cursos
(pero flexible, otra forma posible)

todo el afio. 2 diasa lasemana

todo el afo. 2 diasa lasemana

Titulacion:

Examen tedrico y practico.
Acceso a educacién profesional 3 ciclo tras
la realizacion de alguna prueba

Requiere pasar una evaluacion intermedia y
una al finalizar la formacién. Se desarrollan
cursos y masteres para poder acceder a FP de
3.er ciclo

Evaluacién continua junto a
examen final tedrico y practico.
Se permite acceder a educacion
profesional 3.er ciclo (tras la
realizacién de alguna prueba de
acceso o examen de
competencias).

Obligacionesy derechos

Contrato entre empresa y trabajador y
remuneracion.

Contrato entre empresa y trabajador y
remuneracion.

Contrato entre empresa y
trabajador y remuneracién.

Formaciénen las empresas

Imparten contenidos fijados por el
gobierno central. Para ser autorizadas,
deben reunir condiciones para impartir la
formacidn. Check List de criterios de calidad
para calificar a las empresa. Las empresas
hacen autoevaluaciones de calidad.

Imparten contenidos establecidos por los
gobiernos federales. La formacion tedrica por
el gobierno central. Las Cdmaras de Comercio
verifican la idoneidad de las empresas
formadoras.

Imparten los contenidos de la
formacion fijada por el gobierno
central. Check List con criterios
de calidad. Las empresas hacen
autoevaluaciones de calidad.

Formadores/tutores

Acreditados (examen conocimientos
profesionales y pedagdgicos)

Acreditados.

Acreditados (curso Professional
Trainers in training companies).
Superacién de examen.
Trainers Academy (2003) para
formacién avanzada.
universitario
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Gobernanza: mecanismos y practicas que apoyan la coordinacion de las
instituciones y los agentes que mantienen relaciones interdependientes para
formular, aplicar o evaluar politicas (Cedefop, 2013, 2016).

Regimenes colectivos (Austria, Alemania y Suiza) compromiso publico y gran
participacion de empresas e interlocutores sociales vs. Regimenes estatistas: |a
participacion de las empresas y los interlocutores sociales es escasa porque la FP
esta integrada en el sistema educativo general.



3. LA FPD DUAL ALEMANA... PERO TAMBIEN EN AUSTRIA Y SUIZA. El papel de los

interlocutors sociales

EThe Dual System - a Public P:rivate Partnership

* Initiate training

* Monitor training
 Assure quality

* Validate success

Delegation of operations

Chambers Government

* Legal Framework
* Research

* Development of
standard curricula
* Training on-the-job
» Examinations
(e.g. examination boards)
* Financial investment

Vocational
Schools

Companies

Training

» School curricula

» Teachers with dual
vocational training
experience

* mid-term and final
exams (e.g. support /
examination boards)




3. LA FORMACION PROFESIONAL DUAL EN ALEMANIA, AUSTRIA Y SUIZA: PAPEL DE LOS
INTERCOLOCUTORES SOCIALES.

Austria
H/-"’Hf-___ T ,_,//- H‘“\
/ \ / Instituto ausu'lar.:o parala
y N #_,,f investigacion y el desarrollo
/ . de la FP.IBW \

Interlocutores sociales

| Proponen iniciativas para adaptar | III . dug:?g;%‘;ﬁég‘:;ﬁ%gg;am
los programas de FP dual vigentes Federal de Economiay la

0 crear nuevos.
Federacion de industria)

I — \ y Competencms sobre el disefio /
o T ’ d de los curriculums 4
/ Gobierno Federal . \ /’/ \ //
/ (Ministerio Federal de Ciencia, ", T~ “‘“H--.._::___::_,f»*
Investigacion y Economia) | _— T~ _— T~
\ Contenido de los programas de / \ ~
\ FP dual en la empresa / / /" Instituto austriaco para Iﬂ\
~ _// /" Consejo Federal Asesor dela ' \ /" investigacion de la FP. OIBF
T FP Dual (BABB) (centro de formacidn para -.
S (Stakeholders) \ | trabajadores y desempleados que |

",

. Asesoraal ministerio y propone | | cuenta w”j" apoyo de la |
posibles reformas. .Cgf'fel, eracion
Disefio de los curriculums / sindical austriaca) /

. / . Competencias sobre el disefio /
\ / \ de los curriculumy




3. LA FORMACION PROFESIONAL DUAL EN ALEMANIA, AUSTRIA Y SUIZA: PAPEL DE LOS
INTERCOLOCUTORES SOCIALES.

,f"______ ___H"‘H“ Suiza _),_,--*""____ - _____""“---H__H
Gobierno Federal \ — / Interlocutores sociales \“‘\
/' (Secretaria de Estado para la / Contribuyen a desarrollar los programas
Educacion. SERI) ( de formacion y cualificacion.
[ Esel responsable de regular | Son responsables de cofinanciar
| v cofinanciar la FP (25%). | v gestionar los fondos del sistema.
El Instituto Suizo parala FP | \ /

\_se encargade la formacion de /

Qmadnreq y exammadt?

-

/ Conferencia suiza de \
/" ministros cantonales (EDK) N
" Encargada de coordinacion de los

™~ gobiernos regionales: Registro \
Aﬂhle IE]OS regionales \ | de contratos formativos, |
(Cantones) ' \ Aprobacién y supervision

Competencms sobre la financiacién | \ de empresas que imparten formacmn,e
| e implementacion de la FP:

, e \ Evaluacion de la formacion
. supervisar centros formativos, | Ny /
orientacion a poblacion / ~
estudiante... /! — _—
- /



4. LA REFORMA DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL EN ESPANA: ¢DSnde estamos?
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RD

1529/2012

Ley Organica
3/2022, de 31

de marzo,
de ordenacidn
e
integracion de
la Formacion
Profesional

Real Decreto

659/2023, de
18 de julio, por
el que
se desarrolla la
ordenacion del
Sistema de
Formacion
Profesional

Real Decreto

278/2023, de

11 de abril, por

el que se
establece
el calendario
de
implantacion d
el Sistema de
Formacion
Profesional


https://www.boe.es/eli/es/lo/2022/03/31/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/659/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/04/11/278/con

4. LA REFORMA DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL EN ESPANA: ¢ Dénde estamos?
T

La regulacion estatal no establece un modelo uUnico de FP dual.

- Proporciona un marco general que incluye diferentes modelos de FP dual.
- Variaciones autondmicas:

- Regulacién de la relacién entre el aprendiz/becario y la empresa

- Tiempo minimo requerido para la formacion en la empresa.

- La FP dual ofrece el mismo titulo y cualificacion que la FP tradicional.

- Crecimiento continuo en cuanto a numero de centros, programas y alumnado desde
2012.

- Aungue solo representa una baja proporcion de los estudios de FP inicial (en torno
al 3%).
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- Atendiendo a los sectores:
- Gestion y Administracion de Empresas (14,4 vs. 12,2 en dual)
- Servicios Socioculturalesy a la Comunidad (10,7 vs. 9,7 en dual)

- La FP dual se ha fomentado especialmente en sectores industriales y tecnoldgicosy sectores
claves del mercado laboral espaiiol:

Instalaciony mantenimiento (2,7 vs. 6,7 en dual)

Produccién mecanica (2,8 vs. 6,2 en dual)
- Transportey mantenimiento de vehiculos de motor (5% vs al 8,6 en dual)
- Electricidad y electrénica (6,4% vs al 7,4%)
- Comercio y Marketing (5,7% vs 8,5%),
- Hosteleriay Turismo (5,2% vs 8,3%)

- La FP dual con menor representacion en:
- Sanidad(17,1% frente al 5,6%) o
- Estéticay belleza (3,4% frente al 2,2%).

- (Ministerio de Educaciony FP, 2022).



4. LA REFORMA DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL EN ESPANA: Participacion de los

aﬁentes sociales

- El nivel politico-estratégico incluye a las instituciones y organismos en los que
las partes interesadas toman decisiones sobre la evolucion del sistema a largo
plazo, que necesitan legitimidad politica. Estas decisiones pueden estar
relacionadas con la elaboracion de leyes, las politicas nacionales y las
prioridades estratégicas en materia de FP

- Las instituciones tripartitas de dialogo social con competencias en materia
de FP no tienen un pape. Importante en la elaboracion de politicas ni en el
establecimiento de prioridades estratégicas. No son 6érganos de codecision
y no tienen mandato estatutario clara para negociar sobre la formulacion
de politicas de FP. Desarrollo unilateral.

- CGFP: recibio el mandato de desarrollar y evaluar el Programa
Nacional de Formacion Profesional pero no se llevo a cabo ni una
evaluacion ni un desarrollo para actualizar las prioridades estratégicas.



4. LA REFORMA DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL EN ESPANA: Participacion de los

aﬁentes sociales

- El nivel técnico-estratégica se ocupa de aquellas instituciones que también
participan en la evolucion del sistema de FP a largo plazo, pero desde una
perspectiva técnica o de expertos

- Evaluan el sistema de FP (por ejemplo, de realizar investigaciones sobre la FP),
- Vinculan el sistema de educacion/formacion con el mercado laboral,

- Proporcionan asesoramiento técnico al gobiernoy

- Reconocen y desarrollan reglamentos y planes de formacion

- INCUAL que es la Unica institucion encargada de los gestionar los
Sistemas Nacionales de Cualificaciones.



4. LA REFORMA DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL EN ESPANA: Participacion de los

aﬁentes sociales

- El nivel técnico-operativo esta relacionado con las instituciones que se ocupan
de la aplicacion eficaz de las politicas sobre el terreno

- Impartir formacion
- Evaluar los resultados de la formacion de los estudiantes

- Supervisar y garantizar el cumplimiento de las condiciones de formacion y
trabajo de los aprendices.

- Ausencia de una institucion tripartita que se ocupe directamente de
facilitar la cooperacion entre los centros de FP y las empresas de
formacion, y de evaluar los resultados del aprendizaje.

- El profesorado de los centros de FP que participan en los programas
de FP dual tienen un papel crucial tanto en el sentido pedagogico
como en el de gestores de la aplicacion de los programas de sobre
el terreno. Identifican y coordinan la participacion de las empresas,
evaluan los resultados de la formacion de los aprendices y adaptan,
de manera informal, los contenidos de la formacion a las
necesidades de las empresas.



4. LA REFORMA DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL EN ESPANA: Participacion de los

aﬁentes sociales

Aparicion de iniciativas privadas centradas en
- Fortalecimiento de la FP dual,
- Facilitacion de la coordinacion entre los centros educativos y las empresas, y

- Desarrollo de campafas de difusion.

Barrientos (2022), quien sefala las importantes diferencias entre la implantacion
de la FP dual en diversas Comunidades Autonomas debido a diferencias en la
voluntad politica de los gobiernos autonomicos, y a la presencia de estas
iniciativas privadas, que han operado principalmente en Catalufa, Madrid y
Andalucia.



5. CONCLUSIONES ¢Es transferible la modalidad dual?
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« Aproximacion y enfoque de la formacion de aprendices: no esta
suficientemente clara, como tampoco el estatus del aprendiz, en comparacion
con otro alumnado de la formacion profesional o de otros trabajadores.

« Gobernanza: |os sistemas de formacion de aprendices suelen descansar en los
sistemas educativos y laborales, si bien no existe una clara definicion y
diferenciacion sobre el papel de cada uno de los sistemas.

« Contenido y resultados de la formacion: no existe, en muchos casos, un
curriculum especifico o unas lineas claras sobre su organizacion, en especial en
relacion con la formacion en la empresa.

« Participacion y apoyo a las empresas: no se elaboran analisis de coste-
beneficio para aportar evidencia sobre las ventajas que reporta la formacion de
aprendices para las empresas. Aparte de los incentivos econdmicos, no se
elaboran estrategias de atraccion para la participacion de las empresas.
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