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El Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades inicia la

tramitacion del Proyecto de Real Decreto de modificacion de

normativa sobre creacion, reconocimiento y autorizacion de
universidades y centros universitarios

Abierto el plazo de consulta publica

Tal y como sefialamos en el CCOOQ informa n2 7, el pasado 8 de octubre la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo (TS) anuld, no tanto por el contenido sino por falt justificacion tramitacién ur

Real Decreto 905/2025, de 7 de octubre, sobre universidades, al estimar un recurso de la comunidad autdnoma de
las Islas Baleares.

Tal y como anuncié el gobierno, con la apertura del plazo de consulta publica, se inicia de nuevo el proceso para la
aprobacién de un Real Decreto sobre la creacidn, reconocimiento y autorizacién de universidades y centros
universitarios que sustituya al RD 905/2025 cumpliendo todos los requerimientos formales en su tramitacion.

En qué consiste la consulta publica

La consulta publica previa sirve para que los ciudadanos, empresas y organizaciones puedan opinar y hacer

aportaciones antes de que se redacte el texto del Real Decreto.

Su objetivo principal es garantizar la transparencia y la participaciéon ciudadana en las leyes desde el primer

momento. Sirve especificamente para responder a cuatro preguntas clave:

® ¢(Qué problemas se quieren solucionar? (ldentificar la necesidad real de la nueva norma).

e ¢Es necesario y oportuno aprobar este Real Decreto? (Valorar si es el momento adecuado y si la propuesta esta
justificada).

e ¢Qué objetivos persigue la norma? (Definir con claridad qué se quiere conseguir).

e (Existen alternativas mejores? (Evaluar si el problema se puede resolver de otra forma, ya sea sin regular o a
través de leyes autondmicas/locales).

En resumen, sirve para que el Gobierno escuche las propuestas del sector afectado y de la sociedad, evitando que se

redacte un Real Decreto con errores de base, innecesario o alejado de la realidad social.

Plazo de presentacion de contribuciones

El periodo de participacién publica queda abierto desde el dia 15 de octubre hasta el 30 de octubre de 2026, ambos
inclusive. La Ley no impone un numero de dias fijo y obligatorio para recabar la opinion inicial de los ciudadanos y
organizaciones antes de redactar un proyecto de Real Decreto, por lo que cada ministerio suele determinar el plazo
en su convocatoria (habitualmente entre 10 y 20 dias naturales o hdbiles segun el caso). Una vez redactado el
borrador del Real Decreto, el plazo minimo de audiencia es de 15 dias habiles, pudiendo reducirse excepcionalmente
a 7 dias habiles en caso de urgencia motivada.

Como presentar las alegaciones
Las contribuciones podran hacerse a través del siguiente formulario. En este sentido, animamos al conjunto de la
comunidad universitaria a participar en el proceso de consulta publica que se abre, al tiempo que las personas
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interesadas pueden hacernos llegar las aportaciones que consideren oportunas a través de nuestra estructura
sindical.

La importancia de que se apruebe la norma
El RD _905/2025, que modificaba el RD _640/2021 de creacidn, reconocimiento y autorizacién de universidades v

centros _universitarios, y acreditacién institucional de centros universitarios, era claramente insuficiente. De hecho,
desde su aprobacion, no evité la creacion de 10 nuevas universidades privadas en tan solo 4 afos.

Aunque CCOO viene denunciando desde su entrada en vigor la insuficiencia de los criterios contemplados en la
norma y ha reclamado una mayor ambicion y exigencia en los mismos, resulta imprescindible que se apruebe una
norma que sustituya al RD 905/2025. De no ser asi, la normativa de referencia seria el RD 640/2021, una norma
muy insuficiente y que cuenta con el benepldcito de las universidades privadas y las comunidades auténomas que se
han opuesto al RD 905/2025.

El gobierno ha anunciado que la nueva norma mantendrd los criterios ya aprobados en el RD 905/2025. Desde CCOO

reclamamos al gobierno coherencia con los motivos que alegan para justificar la necesidad urgente de la nueva

norma. Si es cierto que:

e La experiencia acumulada desde la entrada en vigor de dicha norma ha puesto de manifiesto la conveniencia de
actualizar determinados requisitos y procedimientos para adecuarlos a la realidad actual del sistema universitario
y a las transformaciones que este ha experimentado en los ultimos afios.

® Lanecesidad de la intervencidn normativa es apremiante.

® De mantenerse el régimen actual, podrian seguir reconociéndose y autorizdndose proyectos universitarios que
no acrediten suficientemente los requisitos académicos, docentes, investigadores y de sostenibilidad institucional
que deben caracterizar a una universidad. Ello favoreceria la consolidacién de dindmicas que, una vez asentadas,
resultarian extraordinariamente dificiles de corregir, con el consiguiente riesgo para la calidad de las ensefianzas
universitarias, el desarrollo de la actividad investigadora, la confianza de estudiantes y empleadores y el prestigio
nacional e internacional del sistema universitario espafiol.

El RD 905/2025 no es suficiente. CCOO reclama un mayor rigor y exigencia en los criterios que se reflejaban en el
RD 905/2025 y que la nueva norma incorpore las cuestiones planteadas por el sindicato para impedir realmente la
proliferacion descontrolada de universidades privadas que dana la calidad de nuestro sistema y perjudica la
igualdad de oportunidades. La nueva norma debe contar con herramientas reales y eficaces que impidan que la
universidad sea un bien de mercado mas. Es el momento de tomar decisiones coherentes con los discursos que se
divulgan y adoptar medidas que defiendan de verdad y a futuro el modelo publico de universidad.
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El sindicalismo de CCOO sigue
demostrando su utilidad para mejorar
la vida de las personas trabajadoras

Madrid, a 20 de octubre de 2026
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